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NOTIFICACION POR ESTADO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD l=ISCAL

Proceso:  GE -Gestión de Enlace
CÓdigO:  RGE-25 versión: 01

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
TIPO                      DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

E NTI DAD ADMINISTRACIÓN   MUNICIPAL   DE   CARMEN   DE   APICALA
AFECTADA TO LIMA
I D E NTIFICACIO NPROCESO 112 -027-2020

PERSONAS           ANOTIFICAR HECTOR   PEDRO    LAMAR    LEAL   y    otros,    a    través    de    sus
apoderados.   LA  COMPAÑÍA  DE  SEGUROS  LA  PREVISORA,  a
través de su apoderado.

TIPO DE AUTOFECHADELAUTO l  AUTO DE CESACIÓN DE LA ACCIÓN  I=ISCAL No O15l30deJUNIODE2021,LEGAJOO1,FOLIO122

RECURSOS     QUE CONTRA  EL AUTO  DE  CESACION  DE  LA ACCIÓN  FISCAL  NO
PROCEDEN PROCEDEN RECURSOS

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público y v¡s¡ble  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  de'  Tolima  a  las  O7:OO  a.m.,
del  día  2 de Ju'io de  2021.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

E'   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  visible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  m¡smo  día  2 de Julio de 2021  a  las O6:00  pm.

ESPE RAN ZA j..;,l :OY CARRILLO

E/aborÓ:  Santiago Agude/o

Secretaria  General
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AUTO DE CESACIóN NO.  15  DEL 30 DE JUNIO  DE  2021 DEL PROCESO  DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 112 -027 -2020

En  la  c¡udad  de  lbagué Tol¡ma,  a  los  Tre¡nta  (30)  días  del  mes  de junio    del  año  Dos  M¡'
Ve¡nt¡uno  (2021),  los suscritos funcionar¡os de  conoc¡m¡ento y sustanc¡ador de  la  D¡rección
Técn¡ca  de  Responsabilidad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  de' Tol¡ma,  en  eJ'erc¡c¡o
de  la  competenc¡a  establec¡da  en  la  Constitución  Polítíca  de  Colomb¡a,  Artículos  268  -  5  y
271,  Ordenanza  No.  008  de  2001,  la  Resoluc¡ón  lnterna  178  del  23  de  jul¡o  de  2011  y  el
Auto  de  Asignación  No.    079  del  21  de  septiembre  de  2020,  proceden  a  proferir
Auto     de     Cesación     del     Auto     de     Apertura     de     Responsabilidad     F¡scal,     ante     la
Administración  Municipal  de  Carmen  de  Apicalá  Tolima,  bajo  eI  Radicado  No.
112 -027 -2020 del 19 de agosto de 2020, con fundamento en el Artículo  111 de la
Ley  1474 de  2011 y previos  los s¡gu¡entes:

FUNDAMENTOS DE  HECHO

Or¡ginó  el  Auto  de  Apertura  de  Responsabílidad  Fiscal  No.  031  del  30  de  octubre  de  2020
Apertura  de  Responsabilidad  F¡scal  No.  031  del  30  de  octubre  de  2020  ser adelantado  ante
la  Adm¡nistración  Munic¡pal  de  Carmen  de  Apicalá  Tolima  -  el  Hallazgo  F¡scaI
No.  031  del  19 de agosto 2020,  trasladado  por la  D¡recc¡ón Técn¡ca  de Control  F¡scal  y
Med¡o Amb¡ente,  med¡ant.e el  Memorando CDT-RM-2020-00002462 deI  19  de agosto
de   2020,   en   cual   pone   en   conocimiento   'os   resultados   de   la   Auditoria   Espee¡al
realizada  al  Munic¡pio  de  Carmen  de  Apica'á  Tolima,  en  que  se  determ¡nan  unas
presuntas irregularidades  por:

En  e'  numeral  2  de  la  pág¡na  10  del  Contrato  de  Obra  Pública  No.  170  de  2015,  entre  otros
apartes,  de  los  estudios  previos  que  hacen  parte  ¡ntegral  del  contrato,  se  est¡pula  que  eI
campamento,  zonas  adecuadas  para  oficinas,  almacenamento,  baños,  seguridad,  casinos,
conexiones  de  serv¡cios  púb'icos de  la  Obra,  'as  instalac¡ones  provisiona'es y sus  pagos,  etc.,
son  gastos de Admínistración.  En  otras  palabras,  no  hacen  parte de  los costos d¡rectos  de  la
Obra y s¡gnifica que no se deben encontrar dentro de las cant¡dades de Obra.

Condíción:

Así las  cosas,  se  evídencia  dentro  de  'as  actas  de  Obra  en  especial  el  acta  f¡nal  que  se  están
cobrando y pagando 2 act¡v¡dades de esta  naturaleza como son:

ITEM DESCRIPCIÓN V/r TODO COSTO
1,1 Cerramiento  provis¡onal  con tela  blanca/verde $1'632.480

1,3 Campamento en quadua v teia  de zinc $ 720.000
TOTAL : $2'352.480

De  acuerdo  con  el  cuadro  anteríor,  encontramos  otro  presunto  daño  parc¡al  por  el  va'or  de
Dos millones tresc¡entos cincuenta y dos  miT cuatrocientos ochenta  pesos  m/cte
(21352.480)[

Pagos rea]¡zados contrato de obra 170/2015

FECHA NO. COMPROBANTE PAGOS
13/05/2016 0201600610 $289.489.168.50

13/05/2016 0201600019 $25.384.989.00

21/09/2016 0201601280 $8.805.177.00

21/09/2016 0201601281 $34.986.017.50

11/10/2016 0201601411 $150.00O.000.00

TOTAL,  PAGO  DEL CONTRATO  NO.170/2015 $508.665,352.OO

Aprobado  7 de jul¡o de 2014 Páq¡na l de 23
í/
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Causa:

Lo   anterior  deb¡do   a   una   interventoría   y  supervís¡Ón   defic¡entes,   al   no   tener  en
cuenta  la  total¡dad  de  las  obligac¡ones  contractuales,  precontractuales y demás  que
hacen  parte  integral  del  contrato.

Efecto :

Lo    anterior,    genera    un    presunto    detr¡mento    patrimonial    por    e'    valor    antes
mencionado,   lo   que   se   const¡tuye   en   una   ut¡I¡dad   extra   para   el   contrat¡sta   s¡n

just¡ficación.

De  acuerdo   con   la   ¡nformac¡ón   descr¡ta   en   el   Hallazgo  F¡scaI   No.   031  deI   19  de
agosto  de  2020,  se  habla  de  un  pos¡ble  daño  patrimonial  a  las  arcas  del  Mun¡cipio  de
Carmen  de  Ap¡calá  Tolíma,  en  razón  a  la  suscripción  y  ejecuc¡ón  deI  Contrato  de  Obra
PúbI¡ca    No.    170   del    O4   de   jun¡o   de    2015,    al    cobrarse   y   pagarse   dos    act¡v¡dade's
caracterizadas  como  parte  del  ``AIU'',  en  lo  referente  a  gastos  de  adm¡nístrac¡ón  comc,  se
desprende  de  los  Estudios  Prev¡os  que  hacen  parte  integral  del  contrato,  allí  se  est¡pula

que      las      act¡vidades     como      el      campamento,      zonas     adecuadas      para      ofic¡nas,
almacenam¡ento,  baños,  seguridad,    casinos,  conex¡ones  de  servic¡os  públ¡cos  de  la  Obra,
las  ¡nstalaciones  prov¡s¡onales  y  sus  pagos,  etc.,  son  gastos  de  Administración.   En  otras

palabras,  no  hacen  parte  de  los  costos  d¡rectos  de  la  Obra  y  s¡gnifica  que  no  se  deben
encont:rar   dentro   de   las   cant¡dades   de   Obra,   cond¡c¡Ón   que   no   se   tuvo   en   cuenta,
afectando  el valor del  contrato en  el valor correspondiente al  determinado  en  el ``AnáI¡sis
de  Precios  Un¡tar¡os  -  I   Preliminares  -``  es  decir,   el  valor  total   pagado   con   el
Ímpuesto   inclu¡do   es  de   DOS   MILLONES  DOCIENTOS  SETENTA  Y  CUATRO   MIL
CIENTO   SIETE   PESOS   ($2J274.107)   Mcte.,      c¡fra   que   es   considerada   como   un
presunto  daño  patr¡mon¡al,  lo  que  se  const¡tuye  en  una  util¡dad  extra  para  el  contratista
sín justificación  alguna.

La   Com¡s¡ón   Auditora   en   el   traslado   de   Hallazgo   identifica   plenamente   a   los   señores
Héctor  Pedro  Lamar  Leal    en  su  calidad  de  Alcalde  Mun¡cipal  y  Ordenador  deI
Gasto,  Emiliano  Salcedo  Osor¡o   en  su  calidad  de Alcalde  Municipal  y Ordenador
deI Gasto, Oscar Alonso Mejía Conde   en su calidad de secretario de PlaneaCión e
lnfraest:l-uCtura,   cristian   camilo   León   Quiroga   en   su   calidad   Secretario   de
Planeación  e lnfraestructura,  Duván  Ramírez  Bayona  en  su  calidad  Contratista,
José  R¡cardo  Riaño  Forero  en  su  calidad    de  lnterventor  Externo  del  contrato
objeto  de  investigación  -,  para  la  época  de  los  hechos,  como  presuntos  responsables
fiscales,   en  correspondenc¡a  con  el   deber  que  le  as¡ste  a  todo  funcionar¡o  público  en  el
ejercic¡o  de  sus funciones,  las  cuales deberán  ser desempeñadas con  diligenc¡a  y velar  por
los   íntereses  generales  con   sujec¡Ón   y  observanc¡a   de   la   Constitución  y  ordenamiento

jurídico   que   lo   regula,   y   deberán   actuar   con   arreglo   a   los   principios   de   economía,
responsabilidad,   efic¡enc¡a   y  eficac¡a   entre   otros,   en   lo   relativo   al   cumplimiento   de   las
determ¡naciones  de  la  adm¡n¡strac¡ón  públíca,  el  cumplím¡ento  de.los  intereses  generales
del  estado,  entendída  ésta  como  la  consecuc¡Ón  efectiva  de  los fines del  estado.

En  est'e orden de ¡deas se  puede colegir que están  claramente determ¡nados los presuntos
responsables   del   daño   patr¡mon¡al   que   se   le   endilga   a   la   Administración   Mun¡c¡pal   de
Carmen  de Apicalá  Tolima  con  cargo  al  erario,  como  quiera  que  la  Com¡sión  de Aud¡toría,
en   la   estructurac¡Ón   del   Hallazgo   Fiscal    ha   ident¡ficado   plenamente   a   los   presuntos
responsables  y  ha  detallado  clarament-e  los  respectivos  cobros  y  pagos  efectuados  con
cargo  al  contrato,   de  dos  actividades  caracterizadas  como  parte  del ``AIU",  en  lo  referente
a  gastos  de  adm¡n¡stración  como  se  desprende  de  los  Estudíos  Prev¡os  que  hacen  parte
integral   del   contrato,   allí  se  est¡pula   que   las   actMdades   como  el   campamento,   zonas
adecuadas   para   ofic¡nas,   almacenam¡ento,   baños,   seguridad,      cas¡nos,   conexiones   de
serv¡cios  públ¡cos  de  la  Obra,  las  instalaciones  prov¡sionales  y  sus  pagos,  etc.,  son  gastos
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de  Adm¡nistración.  En  otras  palabras,  no  hacen  parte  de  los  costos  directos  de  la  Obra  y
s¡gn¡fica  que  no se deben  encontrar dentro  de  las  cantidades`de Obra,

Así  las  cosas,  la  suma  de  DOS  MILLONES  DOCIENTOS  SETENTA  Y  CUATRO  MIL
CIENTO   SIETE   PESOS   ($2J274.107)   Mcte.,   debe   considerarse   como   un   presunto
detr¡mento  patrimoníal,  ya  que  la  Administración  Munic¡pal  de  Carmen  de  Apicalá  Tolima,
suscr¡bió y ejecutó  el  Contrato  de  Obra  Públ¡ca  No.  170  del  O4  de jun¡o  de  2015,  donde  se
cobraron  y  pagaron   dos  activ¡dades  caracterizadas  como  parte  del ``Alu",  en  lo  referente
a  gastos  de  administración  como  se  desprende  de  los  Estudios  Prev¡os  que  hacen  parte
integral   del   contrato,   allí  se   est¡pula   que   las   actividades   como   el   campamento,   zonas
adecuadas   para   ofic¡nas,   a'macenamiento,   baños,   segurídad,      cas¡nos,   conexiones   de
serv¡cios  públ¡cos  de  la  Obra,  las  instalac¡ones  prov¡sionales  y  sus  pagos,  etc.,  son  gastos
de  Administracíón.  En  otras  palabras,  no  hacen  parte  de  ¡os  costos  d¡rect.os  de  la  Obra  y
sign¡fica  que  no se deben  encontrar dentro de  las cantidades de Obra.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  de'  Tol¡ma,  por  mandato  Const¡tucional  (Art.
272) y Legal  (Leyes 42 de  1993, 610 de 2000,  1474 de 2011 y  1437 de 2011),  "esfab/ece,
la responsabilidad que se der¡ve de la gestión fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que  sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jurisd¡cción  coact¡va  sobre  los
a/cances  dedt,c,-dos  d'e  /a  m,-5maáú,   la   cual   const¡tuye   una   especie   de  responsabilidad
patrimon¡al  exigíble  a  los  servídores  públ¡cos  o  a  quienes  desempeñen  funciones  públ¡cas
que  por  accíón  u  omis¡ón  y  en  forma  dolosa  o  cu'posa  causen  un  daño  al  patrimonio  del
Estado" a' tenor de  la  Constitución  Po'ítica  cle  Co'ombia  Artículos 6,  29,  123,  124,  209,  267
inciso  3,  268 -5 y 272,  Ley 42 de  1993,  Ley 80   de  1993,  Ley 610 de  2000 y sus Decretos
Reglamentarios,   y  Ley  1474  de  2011  y  el  Decreto  Ley No.  403  deI  16  de  marzo de
2020,   por  medio  del   cual  se  dictan   normas   para   la   correcta   ¡mplementac¡Ón   del  Acto
Legislat¡vo  No.  04 del  2019 y el  fortalec¡miento  del  control  fisca'.

Así m¡smo,  la  Ley  1474  de  2011  en  su  Artícu'o  111,  establece:

"Procedencia  de  la  Cesación  de  la  Ac;ción  Fiscal.  En  el  trámíte  de  los  procesos  de

responsab¡l¡dad f¡scal  ún¡camente  procederá  /a  term¡nac¡Ón  ant¡c¡pada de  /a acc¡Ón  cuando  se
acred¡te  el  pago  del  valor  del  detr¡mentr,  patrimon¡a/  que  está  s¡endo  invest¡gado  o  por  el
cual se ha fiormulado ¡mputac¡ón o cuando se haya  hecho el re¡ntegro de los b¡enes objeto de
la  perd¡da  ¡nvestigada  o  ¡mputada.  Lo  anter¡cJr  s¡n  perjuic¡o  de  la  apl¡cac¡ón  de/  pr¡nc¡p¡o  de
oportunidad' |

Siendo  est.e  Despacho  competente  para  adelantar  el  proceso  de  responsabilídad  fiscal  en
ejerc¡Ó  de  la  competenc¡a  confer¡da  en  los  Artículos  268  y ss  de  la  Constitución  Política  de
Colombia,  Ley  610  de  Agosto  de  2000,  Ley  1474  de  2011,  Ordenanza  No.  008  de  2001
Resolución  lntema  178  del  23  de Jlulio de  2011,  y  la  Com¡sión  Otorgada  mediante
Auto   de   Asignacíón   No.   079   del   21   de   septiembre   de   2020   y   demás   normas
concordantes   que   s¡rven   de   fundamento   legal   para   que   se   adelanten   las   d¡ligencias

pert¡nentes.

Como fundament.os de  derecho,  se  ¡nvocan  las s¡guientes  normas:

MARCO CONSTITUCIONAL

Art¡culo  O21

Art¡culo  O6

Art¡culo  292

1  Son fmes esenciales del Estado; servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

princípiosg  derechos y deberes consagrados en la Constitución; fac¡1itar la participación de todos en las decisiones que los
afectm  y  en  la vida  económicaJ  política,  administrativa y  cultural  de  la  Nación;  defendGr  la  índependencia  nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Aprobado 7 de ju'io de 2014 Páaina 3 de 23
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Artículos  123  Inc.  23

Artículos 2094
Aricuiogo

Las  Facuftades  otorgadas  en  el  Tftulo  X  Capmlo  l  Artículc$  267,  268  Núm.  5  y  272  de  la
Constitución  Polffica  de  Colomb¡a.

JUFuSPRUDENCIA

Corte Constitucional  Sentenc¡a  C-477  de  2001
OJrte Constitucional  Sentencia  C-619  de  2002
OJrte Constítuc¡onal  Sentencia  131  de  2003
OJrte Constituc¡onal  Sentencia  C-340 de  2007
Corte Constituc¡onal  Sentencia  C-836  de  2013

FUENTE  LEGAL

Ley 42 de 1993

Ley 87  de  1993
#   Ariículo  O4

Lúy 610 de 2000.
#   Artículo O1
&   Ariículo o2
#   Aftículo O3
&   AftíCuIO  O4
#   Artículo  O5
&   AftíCulO  O6
#  Artículo 40
ü   AftÍCulO 41
#   Aftículo 44

Ley 1437 de 2011
ft   Artículo  O1
#   Artículo O2
#   AftíCulO  O3

2El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judicia[es y administrativas.

Nadie podrá ser juzgado  sino  confome a leyes preexistentes  al acto  que se le imputa3  ante juez o  tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las fiomas propias de cada juicio.
En  materia penal,  la  ley  pemisiva o  favorable,  aun  cuando  sea posterior,  se  aplicará  de  preferencia  a  la restrictiva  o
desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien  sea sindicado tiene  derecho  a la defensa y a la asistencia de  un  abogado  escogido por él,  o  de oficio,  durante  la
investigación  y  el  juzgamiento;  a  un  debido  proceso  público  sin  dilaciones  ínjustificadas;   a  presentsr  pruebas  y  a
controvertir las  que se a11eguen en su contra;  a impugnar la sentencia condenatoria, y  a no  ser juzgado  dos veces por el
mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso.
3  Son  servidores públicos los miembros de las corporaciones públicas,  los  empleados y trabajadores  del Estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
Los servidores públicos están al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerán sus fiinciones en la foma prevista por la
Constitución, la ley y el reglamento.
La ley determinará el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempeñen fiinciones públicas y regulará
su ejercicio.
4 La ñinción administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fimdamento  en los principios de

igualdad,   moralidad,   eficacia,   economía,   celeridad,   imparcialidad   y   publicidadj   mediante   la   descentralización,   la
delegación y la desconcentración de funciones.
Las  autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado  cumplimiento de los fines  del Estado.
La administración pública,  en todos  sus órdenes, tendrá un control  intemo  que se ejercerá en los términos  que señale  la
ley.4

Aprobado 7 de J'ulio de 2014 Páq¡na 4 de 23
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Ley 1474 DE 2011 ``Estatuto Anticorrupción"

LEY 1564 de 2012

Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020

ü   TÍtulo XIII  Fortalecim¡ento  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal.

Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, Artículo 4

PRUEBAS

Dentro del  materíal  recaudado, obran dentro del  proceso las siguientes pruebas:

Documento en Medio FÍsico

#   Memorando CDT -RM -2020 -00002462 en  NUEVE (09)  Fo'¡os OI
Al  O9.

CDI

Carpetas y Sub Carpetas

Sopste Hallazgo CD I

TRAS LAD O S

2  2020  RCF-012_traslado_hal lazgos_fiscales GAT
A'calde2011-2015
A'calde2016-2019
Cuantías
DEFINITIVO
Documentos alcaldía
MANUAL  DE  CONTRATACIÓN
MANUAL  DE  FUNCIONES 20160302_15595278  (1)
Secplaneación2015
Secplaneación2016

ü   Contrato de lnterventor¡a  #174 (9-junio-2015)
Voll
Vol2

Vol3

#   propuesta  interventor¡a
DOCUMENTOS  PROPUESTA  EXCEL
soBRE  i-INFoRMAcloN  GENERAL y REQulsITos  HABILrTANTEs
SOBRE  2-OFERTA TECNICA
SOBRE 3  -OFERTA ECONOMICA

ü   Contrato de Obra  #170 (4-jun¡o-2015)
Voll
Vol2
Vol3
VoI4
Vol5

Aprobado 7 de julio de  2014 Páq¡na 5 de 23
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#   FOTOS

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

®      Documentac¡Ón correspond¡ente a  los presuntos responsables,  ex alcaldes y ex
Secretar¡os de  Planeac¡Ón vigencias 2015 y 2016.
Contratos de Obra y de lnterventoría  170 y 174 de 2015

®      Documentacíón  correspondiente  a  la Admínistrac¡ón  Mun¡cipal:  Certificac¡ón  de

Ordenac¡ón  del  Gasto,  origen  de  los  recursos,  manual  de contratacíón,  manual
de funciones,  pól¡zas de  maneJ'o  global,  pagos  realizados,  etc.

®      Cert¡ficación  en  cuant.o  al  Esquema  de  Ordenam¡ento Territor¡al  (EOT).
®      Cert.ificación  sobre  las cuantías

Manual  de contratación
Manual  defunciones
Informe definit¡vo que tamb¡én  contiene el  ínforme técn¡co.

®      Reg¡stro fotográfico.

ACTUACION ES ADELANTADAS

O1.  Mediante  Auto   de  Asignac¡ón   No.   079   del   21   de  septiembre   2020  se   asigna
Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  No.  112  -  027 -  2020,  (Fol¡o  10).

02. Auto  de Apertura  No.  031  del  30  de octubre  2O20.  (Folios  11  aI  26)
03. Memorando  No.  CDT -  RM  -  2020  -0004144,  por  med¡o  del  cual  se  envía  el

Exped¡ente    112   -   027   -   2020  -a    la    Secretaria    General    de    la    Contraloría
Departamental   del  Tol¡ma,   en   cumplimento  a   la   parte  resolutiva   del  Auto   de
Apertura  de  Responsabmdad  F¡scal  No.  O31  del  30  de  octubre  2020.  (Fol¡o 27)

04. Oficio  CDT-RS-2020-00005672,  c¡tac¡ón  not¡ficación  personal  al  señor  EMILIANO
SALCEDO  OSORIO  auto  de  apertura  O30  Rad.   112-027-2020  AdmI  Carmen  de
Apicalá.  (Folío  28  aI  29)

05. Oficio  CDT-RS-2020-000O5673,  cit:ación  not¡ficacíón  personal  a'  señor  CRISTIAN
CAMILO  LEON  QUIROGA auto  de  apertura  O31  Rad.  112-027-2020 Adm.  Carmen
de Apicalái  (Folio  30  al  31)

06i  Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005674,   c¡tacíón   not¡ficac¡ón   personal   al   señor  HECTOR
PEDRO  LAMAR  LEAL  auto  de  apertura  O31  Rad.  112-027-2020  Adm.  Carmen  de
Apicalá.  (Fol¡o  32  al  33)

07. Oficio   CDT-RS-2020-00005675,   c¡tac¡Ón   not¡ficación   personal   al   señor   DUVAN
RAMIREZ  BEDOYA  auto  de  apertura   O31   Radi   112-027-2020  Adm.   Carmen   de
Apicalá.  (Foljo  34  al  35)

08. Oficio    CDT-RS-2020-00005676,    c¡tac¡ón    not¡ficación    personal    al    señor   JOSE
RICARDO    RIAÑO    FORERO   auto    de   apertura    O31    Rad.    112-027-2020   Adm.
Carmen  de Ap¡calá.  (Folio  36  al  37)

09. Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005677,  comunicación  a  LA  PREVISORA  S.A.  COMPAÑOA
DE SEGUROS  auto  de  apertura  O31  Rad.  112-027-2020 Adm.  Carmen  de Apicalá.

(Folio  38  al  39)
10. Ofic¡o   CDT-RS-2020-00005678,   c¡tación   not¡ficación   personal   al   señor   OSCAR

ALONSO  MEJIA  CONDE  auto  de  apertura  O31  Rad.   112-027-2020  Adm|  Carmen
de Apicalá.  (Folio  40  al  41)

11.  Ofic¡o     CDT-RS-2020-00005679,     sol¡c¡tud     de     informac¡ón     a      la     ALCALDIA
MUNICIPAL  DE  CARMEN   DE  APICALA  auto  de  apertura  O31   Radi   112-027-2020
Adm.  Carmen  de Ap¡calá.  (Fol¡o  42  al  43)

12.  Ofic¡o    CDT-RS-2020-00005680,    Apl¡cac¡ón    del    Plan    General    de    Cont:abil¡dad
Publica   a   la  ALCALDIA  MUNICIPAL  DE   CARMEN   DE  APICALA  auto  de   apertura
O31  Rad.  112-027-2020 Adm.  Carmen  de Apicalá.  (Fol¡o 44 al  45)

13.Solic¡tud    vira     Email     para     notificac¡ón    y    cop¡a    del    Auto    de    Apertura     de
Responsabilidad  FiscaI  112-026-2020  y  112-027-2020;  emiI¡ano1215@gmail.comi

(Folio  46  al  48)
14, Ofic¡o  con   código   ¡nterno   SGG-110-653   remit¡do   por  parte   de   la   SECRETARIA
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GENERAL  Y  DE  GOBIERNO  del  mun¡c¡p¡o  deI  Carmen  de  Ap¡calá  en  respuesta  a
'a  solicítud  de informac¡Ón  del  auto  de  apertura  O31  Rad.112-027-2020  (Folio  49
al  58)

15. Ofic¡o   con   cód¡go   interno   SGG-110-655   rem¡tido   por  parte   de   la   SECRETARIA
GENERAL  Y  DE  GOBIERNO  del   mun¡c¡p¡o  de'   Carmen  de  Ap¡calá   en   respuesta
aplicac¡Ón  plan  de  contabilidad  pública  del  auto  de  apertura  O31  Rad.   112-027-
202O  (Fol¡o  60  al  7O)

16. Oficio   CDT-RS-2020-00005967,   cítación   not¡ficac¡ón   por  aviso   al   señor  OSCAR
ALONSO  MEJIA  CONDE  auto  de  apertura  O31  Rad.   112-027-2020  Adm.  Carmen
de  Apica'á.  (Folio  71  aI  72)

17. Ofic¡o  CDT-RS-2020-00005968,   not¡ficacíón  a'  señor  DUVAN   RAMIREZ  BAYONA
auto  de  apertura  O31  Rad.   112-027-2020  Adm.  Carmen  de  Ap¡ca'á.  (Folio  73  al
74)

18. Oficio     CDT-RS-2020-00005969,     not¡ficación     al     señor     EMILIANO     SALCEDO
OSORIO   auto   de   apertura   O31   Radi   112-027-2020  Admi   Carmen   de   Apicalá|

(Folio  75  al  76)
19.  Ofic¡o   CDT-RS-2020-OOOO5970,   notificac¡ón   al   señor   HECTOR   PEDRO   LAMAR

LEAL  auto  de  apertura  O31  Rad.   112-027-2020  Adm,  Carmen  de  Apicalá.  (Folio
77  FJ^7F);)

20.Argumentos    de    defensa    por    parte    del    abogado    OSCAR   IVAN    VILLANUEA
SEPULVEDA  en  calidad  de  apoderado  judic¡al  de  LA  PREVISORA  S.A.  COMPAÑÍA
DE  SEGUROS  (Fol¡o  79  a'  96)

21. Oficio  CDT-RS-2020-00006561,  citación  not¡ficac¡ón  por  av¡so  al  señor  CRISTIAN
CAMILO  LEON  QUIROGA auto  de  apertura  O31  Rad.  112-027-2020 Adm.  Carmen
de  Apicalá.  (Fol¡o  97  al  98)

22. Oficio   CDT-RS-2020-00006562,   not¡ficación   por  avíso   al   señor  JOSE   RICARDO
RIAÑO   FORERO   auto   de   apertura   O31   Rad.   112-027-2020   Adm.   Carmen   de
Ap¡calá.  (Fol¡o  99  al  100)

23. Oficio  de vers¡Ón  libre y espontánea  de fecha  15  de  d¡ciembre  de  2020,  por parte
del  señor OSCAR ALONSO  EJIA  CONDE.  (Fol¡o  101  a'  117)

24. Correo  electrónico  remit:¡do  por  parte  del  señor  EMILIANO  SALCEDO  OSORIO  de
fecha  O5  de  mayo  de  2021,  se  anexan  cert¡ficados  exped¡dos  por la  SECRETARIA
DE  HACIENDA  DEL  MUNICIPIO  DEL  CARMEN   DE  APICALA  TOLIA.   (Fol¡o   118  al
119)

CONSIDERACIONES=

Con   fundamento   en   las   normas   Const¡tucíonales  y   legales   que   regulan   el   Proceso   de
Responsabilidad  Fiscal,  artículo  268  de  la  Constituc¡ón   Polít¡ca  de  Colombia.   Ley  610  de
2000,  Ley  1474  de  2011,  Ley  1437  de  2011,  la  Contraloría  Departamental  de' Tolima,  está
facultada  para  establecer  la  responsabilidad  que se  der¡va  de  la  gestión  fiscal,  Imponer  las
sanciones   pecun¡arias   que   sean   del   caso,   recaudar   su   monto  y   ejercer   la   Jur¡sd¡ccÍÓn
coactiva  sobre  los alcances deduc¡dos de  'a  m¡sma.

En  virtud  de  lo  anter¡or,  resulta  competente  este  Despacho,  para  adelantar  el  respectivo

proceso  de   responsab¡l¡dad  f¡scal,   en   aras  de   proteger  y  garantizar  la  correcta  y  legal
utílízac¡ón  de  los  Fondos  públ¡cos,  razón  por  la  cual  es  procedente  entrar  a  establecer,  si
conforme  al  mat:erial  probatorio  recaudado  durante  la  presente  investigación,  ex¡ste  mér¡to

para  proferir  decis¡Ón  de  fondo,  o  en  su  defecto,  declarar  la  Cesación  de  la  Acc¡ón  Fiscal
de  la  presente diligenc¡a,

Una  vez  as¡gnada   las   diligenc¡as  el   funcionario   sustanc¡ador  y  dé  conocimiento  y  con
fundamento en las pruebas obrantes en el exped¡ente, a través del Auto de Apertura de
Respon§abilidad  Fiscal  No.  031 deI 30 de octubI-e de 2020,  obrante  a  (Folios  11  al
26)  del  plenario,  se  ¡dent¡ficó  claramente  la  entidad  afectada  y  se  ordenó  v¡ncular  como

presuntos responsables fisca'es a  los señores:
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Ident¡ficación de la Entidad Estatal Afectada

ENTIDAD Alcaldía  MuniciDal  de  Carmen  de  Apic:alá
LU GAR Carmen  de ADicalá
NIT 800  100  050-1
REPRESENTANTE  LEGAL German  Moc]ollón  Donoso
CEDULA  CIU DADANÍA 5.859.587
CARG O Alcalde  Electo  2020  -  2023

1.   Ident¡f¡cación de los Presuntos Responsables F¡scales

NOMBRE Héctor Pedro  Lamar Leal
CEDULA  No. 5Í859.542 del  Carmen  de ADÍcalá Tolima
PERIODO 2012 al  2019
DIRECCIÓN  RESIDENCIA Carrera  6  No.  2  -03,

Carrera  5  NoI  3 -40  B/ Centro Carmen  de AD¡calá Tolíma
TELEFONO 313  33479  42
CARGO Alcalde -Ordenador del  Gasto  Para  la  época de  los  Hechos.
Emaíl: lamaresleal@qmai[]com

NOMBRE Emiliano Salcedo Osorío
CEDULA  NO. 14'218.515  de lbaqué
PERIODO 2016 al  2019
DIRECCI Ó N Calle  s  B  No.  4  -45,  Barrío  S¡món  Bolívar  Carmen  de Ap¡calá

Tol¡ma
Celular o Teléfono 31145177  97
CARG O Alcalde -Ordenador de'  Gasto  Para  la  época  de  los  Hechos.
Email: em¡l¡ano1215@cimail.com

NOMBRE Oscar Alonso  Meiía  Conde
CEDULA  No, 14'137.988 de lbaqué
PERIODO 2012 -2015
DIRECCIÓN Carrera  5  No,  3 ~ 30  B/  Cent:ro Carmen  de ADicalá Tolíma.
Celular o Teléfono 320  83919  09
CARGO Secretario de  Planeacíón  e lnfraestructura
Email: oskareiv@c,mail.com

NOMBRE Cr¡stian  Cam¡lo  León  Ouirocia
CEDULA  No| 79J983.802 de Boc]otá
PERIODO 2016  -2019
DI RECCION Carrera  10  Nc,.  3  -33  B/ Jardín  Carmen  de ADicalá Tolima.
Celular o Teléfono 31156105  48
CARGO Secretario de Planeación e lnfraestructura
EmaÍ[: Kr¡scamDO9@cimail.com

NOMBRE Duván  Ramírez Bayona
CEDULA  CIUDADANÍA 88'141.095 de Ocaña  Norte de Santander
CARGO Contratista -Contrato  No.  170  del  O4 de Jun¡o 2015.
DIRECCIÓN  CORRESPONDENCIA Av.  Ambalá  Calle  69  No.   19  -  109  Ed¡f:   Comfatol¡ma   Ofic:

102
CELULAR 315  39190  77
TELEFONO  COMERCIAL 2755843;  315  391  90  77
EMAIL duvanram¡rez@gmaíl.com

NOMBRE José  RÍcardo  Riaño  Forero
NIT 14,242.198  -9
CEDULA  CIUDADANÍA 14'242.198 de lbagué
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CARGO Interventor   Externo  -   Contrato   No.   174   del   O4   de   Junio
2015.

DIRECCIÓN  OFICINA Mz.  5  Casa  5 4  Etapa  B/ Jordán  Of¡c|  301  Ibagué Tol.

DI RECCIÓN Carrera s  No.  20 - 40  B/ Interlaken lbagué

CELULAR 315  8218314;  320  83978  88

TELEFONO  COMERCIAL (038)  277  3228  n
EMAIL Ing.rícardo@hotmail.com

Además,  se  v¡ncu'ó  como  Tercero  CMlmente  Responsable  a  la  Compañía  de  Seguros  La
Prev¡sora  S.A.,  qu¡en  amparaba  las  pérdidas patrimoniales sufrídas en  la v¡genc¡a:

Identificación de los Terceros C¡vilmente Responsables Fiscales

ComDañía Asec]uradora La  Prev¡sora  S.A.  ComDañía  Seciuros
Nit 860.002.400  -  2
No.  De  Póliza 300015
Fecha  de  ExDed¡ción 26  Ene  2017
viciencia 26de  Ene  De  2015              125  de  Ene.  De2016
Valor Aseciurado $  20'000.OOO
Ramo o  Riesqo Asequrado Sequro  Maneio  Pólíza  Global  Sector Oficial
Tomador Muníc¡p¡o  de  Carmen  de ADícalá Tolima
NÍt. 800.100.050 -  1
Aseq u rado Mun¡cíoío  de  Carmen  de ADÍcalá Tol¡ma
N¡tl 800,100.050  -1
Beneficia rio MuniciD¡o  de  Carmen  de Ap¡calá To'ima
NÍt. 800.100.050  -1

Compañía Aseciuradora La  Prev¡sora  S,A.  ComDañía  Sequros
Nit 860,002.400  -2
No,  De  Pólíza 3000212
Fecha  de  Expedic¡ón 26  Ene  2017
Vic,en c¡a 13  deAbr  De2016               113  deAbr.  De2O17
Valor Asequrado $  20'000.000
Ramo o  R¡esc]o Asec,urado Seauro  Maneio  Póliza  Global  Sector Oficial
Tomador Municipio  de  Carmen  de ADicalá Tolima

NÍt. 800.100.050  -1
Aseq u ra do Municipio  de  Carmen  de  Ap¡calá Tol¡ma
Nit. 800.100,050  -1
Benefic¡ario MuníciDic,  de  Carmen  de  ADi'ca¡á Tol¡ma

Nit. 80O.100.050  -1

Objeto de[ Seguro: Manejo

Amparar a  la  Entidad  Beneficiaria  contra  las  pérdidas  patrímoniales sufridas  en  vigencia  de
la   pól¡za,   que   impl¡quen   menoscabo   de   fondos   y   bíenes   públicos,   causados   por   los
Serv¡dores  Públicos  que  ocupen  los  cargos  afianzados,  por  incurr¡r  en  conductas  que  se
t¡pifiquen    como    delitos    contra    la    administrac¡Ón    pública    o    que    generen    fallos    con
responsabi'idad  fiscal,  s¡empre  y  cuando  la  conducta  que  dío  origen  al  daño  tenga  lugar
dentro  de  la v¡gencía  de  la  presente  póliza.

Por lo  anterior,  en  aras  de  proteger y garant¡zar  la  correcta  y  lega'  ut¡l¡zación  de  los fondos

públ¡cos,  se  estima  conveniente  d¡sponer  la  apertura  del  Proceso  de  Responsab¡lidad  F¡scal
ante el  La Administrac¡ón Municipal de Carmen de Apicalá   Tolima,  conforme a  los
hechos  que  son   motivo  de  pronunc¡amiento  a  través  de  esta  providenc¡a  y  que  tienen
orígen  en   el   Hallazgo  Fiscal  No.  031  deI   19  de  Agosto  2020,  remitido  por  [a
Dirección  Técnica  de  Control  I:iscal  y  Medio  Ambiente,  remit¡do  por  la   Direcc¡ón
Técn¡ca  de Control  Fiscal  y Med¡o Amb¡ente,  mediante  Memorando  No. CDT-RM-2020-
00002462   del   19   de   agosto   2020,   al   determ¡nar   que   se   genera   un   presunto
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detriment:o   al   patrimonio   del   Mun¡c¡p¡o   Carmen   de   Ap¡calá   Tolima   por   valor   de   DOS
MILLONES    DOCIENTOS    SETENTA    Y    CUATRO    MIL    CIENTO    SIETE    PESOS
($2J274.107)    Mcte    en    la    med¡da    que    se    cobraron    y    pagaron    dos    act¡vidades
caracterizadas  como  parte  del  ``AIU'J,  en  lo  referente  a  gastos  de  adm¡n¡strac¡ón  como  se
desprende  de  los  Estud¡os  Previos  que  hacen   parte  ¡ntegral  del  contrato,  allí  se  estipula

que      las      act¡vidades     como      el      campamento,      zonas     adecuadas      para      oficinas,
almacenam¡ento,  baños,  seguridad,    casinos,  conex¡ones  de  servicios  públicos  de  la  Obra,
las  instalaciones  provis¡onales  y  sus  pagos,  etc.,  son  gastos  de  Administ:racíón.   En  otras

palabras,  no  hacen  parte  de  los  costos  d¡rectos  de  la  Obra  y  s¡gn¡fica  que  no  se  deben
encontrar dentro de  las  cantidades  de Obra.

Es  así  que  las  Ent¡dades  Estatales  t¡enen   la   obligac¡ón  de  asegurar  el  cumplim¡ento  del
objeto   contractual,   la   verificac¡ón   de   todos   los   descuentos   de   ley,   así   mismo   que   la
totalidad  de los recursos dest¡nados  a  la  ejecuc¡ón  del  proyecto,  se  empleen  íntegramente
en  la  actividad  o  labor  contratada  sin  que  haya  lugar  a  incrementar  el  valor  del  servicio

por  concepto  de  impuesto  sobre  las  ventas,  final¡dad  que  se  cumple  en  la  med¡da  que  el
serv¡c¡o  de  obra  contratado  por  la  ent¡dad  terr¡tor¡al  objeto  del  proyecto,   no  const¡tuye
hecho  generador  del  IVA  por  d¡sposíción  'egal.  para  lo  cual  tendrán  la  d¡recc¡Ón  general  y
responsabilidad   de   ejercer   el    control   y   vigilancia    de   la   ejecución    del    contrato,    en
correspondenc¡a  a  lo  normado  en  el  Numeral  l,  Artículo  14  de  la  Ley  sO  de  19935,  como
man¡festación  de  este deber,  se  encuentran  las figuras  de  la  supervis¡Ón.

AsÍ,     la    superv¡s¡ón    de    un    contrato    estatal    cons¡st.e    en    ``el    seguimiento    técnico,
adm¡nistrat¡vo,  financ¡ero,  contable  y  jurídico  que,  sobre  el   cumpl¡m¡ento  del   objeto  del
contrato,  es  ejerc¡do  por  la  m¡sma  ent¡dad  estatal  cuando  no  se  requieren  conocím¡entos
especializados" (Artículo  82 y 83  ss.,  de  la  Ley  1474 de 20116)

En  este  sent¡do  el  Artículo  118  de  la  Ley  1474 de  2011  en  su  literal  c estab'ece:

(...)

A;riic;uHo 'i:8, Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabil¡dad
- ffsaa/.  El  grado de  culpabil¡dad  para  establecer  la  ex¡stencia  de  responsab¡lidad  fiscal  será  el

dolo o  la culpa grave.

(...)

c)  Cuando  se  haya  omit¡do  el  cumplimiento  de  las  obligac¡ones  prop¡as  de  los  contratos  de
interventoriía  o  de  las  func¡ones  de  supervisión,  tales  como  el  adelantamiento  de  revisiones
periódicas de obras,  b¡enes o servicios, de manera que no se establezca  la correcta ejecuc¡ón
del   objeto   contractual   o   el   cumpl¡m¡ento   de   las   cond¡ciones   de   cal¡dad   y   oportun¡dad
ofrecidas  por los contratistas;

De  esta  manera,  la  supervísión  es  entend¡da  como  la  vigilancia  permanente  ejerc¡da  por
sus  funcionar¡os,  de  todos  los  aspectos  relacionados  con  el  contrato  estatal,  que  no  sólo
se  pred¡ca  de  la  ejecuc¡ón  de  las  obligaciones  contractuales  en  la  forma  acordada,  sino
tamb¡én  de  las  etapas  pre contractual  y  pos  cont'ractual.

5  1o.  Tendrán  la  d¡recclón  general  y  la  responsab¡l¡dad  de  ejercer el  contro'  y vigilancia  de  la  ejecuc¡ón  del  contrato...

6 Artículo 82. Áesponsaó,'/,-dad de /os ,-Afervefi£ores, Mod¡fi'quese el Artícu'o 5± de  la  Ley 80  de  1993,  el  cua'  quedará

así:
Los  consultores  y  asesores  extemos  responderán  civ¡',  f¡scal,   penal  y  discípl¡nar¡amente  tanto  por  el  cumpllm¡ento  de  las
obligaciones  der¡vadas  del  contrato  de  consultoría  o  asesoría,  como  por los  hechos  u  om¡s¡ones  que  les fiueren  ¡mputables y

que causen  daño o  peJJ'u¡c¡o a  las  entidades,  der¡vados de  la  celebración y  ejecución  de  los contratos  respecto  de  lc,s  cuales
hayan  ejercído o  ejerzan  las actividades de consultori'a o asesoría.
por   su   parte,   los   jnterventores   responderán   c¡v¡l,   f¡scal,   penal   y   disc¡pl¡nar¡amente,   tanto   por   el   cumplimiento   de   las
obligac¡ones  der¡vadas  del  contrato  de  interventoría,  como  por  los  hechos  u  omíslones  que  les  sean  ¡mputables  y  causen
daño  o  perjuicio  a  las  ent¡dades,  der¡vados  de  la  celebrac¡ón  y  ejecuc¡ón  de  los  contratos  respecto  de  los  cuales  hayan
ejercido o ejerzan  las func¡ones de  ínterventor,'a.

Aprobadc, 7 de jul¡o de  2014 Pál]¡na  10 de  23



/2-7
REGISTRO

AUTO DE CESACIóN DE LA ACCIóN  FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal
CÓdigo:  RRF-020 Versión:   01

Esta  situación  ocasiona  una  pérd¡da  de  recursos  públicos  a  las  arcas  del  Municipio  de
Carmen de Apicalá, estimada  de la síguíente forma:

Según   lo   establec¡do   en   los   Estudios   Previos   para   poder  determ¡nar   con   clar¡dad   las
condiciones que  regu'an  la  determ¡nación  de'  presupuesto de obra  con  base en  'os prec¡os
unítarios y lo que se cons¡dera  como ``AIUJ'i

En  este sent¡do se  puede determinar lo  que fija  los estud¡os  prev¡os en  mater¡a  de ``Gastos
de Adm¡n¡stracíón'', cond¡c¡ones que son  ley para  las partes y por lo tanto se deben sujetar
a  lo  allí dispuesto:

ESTUDIOS PEVIOS PROYECTO

El    tope   del    valor   ponderado   del   AIU    (Administracíón    -   Imprevistos   -    Util¡dad)    para
construccÍÓn  no  podrá  exceder el  30%,  inclu¡do  el  IVA  sobre  la  Ut¡lídad,  so  pena  de  rechazo

para el grupo que está ofertando.

Nota    1:    El    componente   de   Admínistracíón    (A)    del   AIU    comprende   todos    los   gastos
administrativos  necesar¡os  para  la  ejecucÍ6n  de  las  obras,  atendiendo  'a  ubícac¡ón  geográfíca
del  proyecto,  en  este  apartado  del  anál¡sis  el  proponente deberá  ínformarse suficíentemente
sobre todos  los aspectos que a  continuac¡6n se  menc¡onan:

1,   Personal   administrativo   de  obra   (E'  que  se   incluye  como   mín¡mo  en   el  Anexo   NO   3   -
D¡rectores   de   obra,   Residentes   de   Obra,   Residentes   Administrat¡vos,   Resídentes   SISO,
inspectores  SISO,  Maestros  generales,  Cuadrillas  Volantes,  Persona'  de  Vigilancia  de  Obra),
adicional    a    'os    Res¡dentes    de    subsistemas    (Eléctríco,    Hídrosanitar¡o,    etc.),    asesores
especial¡zados  en  cualquier  campo,   maest:ros,   contramaestros,   oficiales  de  admínistrac¡ón,
ayudantes  por admin¡stración,  aseo y servicios  generales  relacionados con  el  campamento  de
obra    y   zonas   administratívas,    etc.,    ¡ncluido   también    todos    los    costos    por   traslados,
transportes, alojamientos,  prestac¡ones soc¡ales y todo concepto laboral.

2.   Costos  de  campamentos  de  obra   (Zonas  adecuadas   para   oficinas,   almacenes,   baños,
patios   de   almacenamiento,   senderos   de   acceso,    segurídad,   etc.),    Íncluyendo   casínos,
dotacíones  (Escr¡tor¡os,  s¡llas,  mesas,  planotecas,  estanterías  para  almacenamíento o archivo,
etc.)  y  el   pago  de  conex¡Ón  de  y  mantenimiento  de  servicios  públicos  provisionales  de  la
obra.

(...)

4`  Implementación  del  sistema  de  segur¡dad  industrial,  salud  ocupacional,  med¡o  ambiente y
aseguramiento de la calídad, con todos sus costos asoc¡ados.

Bajo este cr¡terío se debe  revisar el  Presupuesto de Obra en  e' ITEM  bajo observacíón  por parte del
Grupo Auditor tomando como  referente el Análisís de  Precios  Unitar¡os:

y  \I-,="?£¡-wf¡.áxl'-Á€-\i^-\i(::y`gí,Pr^ -j-Í¥=3oA*¥ri-*I2Í#g* J;,:{,`,,vi; j`L;`láüÁLISIS-DÉ pBEfiOS Ü klí,ÁíñI.PT?-??íri&Í:' ,< -^

OBRA PARADOR DE TRANSPORTES CARMEN  DE APICALÁ

CAPITULO I  PREL'MINARES

lTEM
`^ÁJ\                              1,1  LocaIÍzac¡ón y  Replan-{éó Manual

FECHA 22.oct.15

UNIDAD ML

No. Materiales UN( Cantidad V,, ^U n¡{ar¡o Vr.  parciai

1 punt¡lla  de  1"  a  3" LB 0,005 4.80O 24

2 Liston UN 0,14 4.800 672

^     .Á-±rn      .-í    {y`.^ SÚ BTOtAL;MAt Eñ'A1ñy~**` Á% :; Árr - S    `K,^s`r»^.4®A;i-A`         `.     `    `     :
``

DesDerd icio % 0,05 580 29
-í^hi;¥íík-:¥:¿:|:i¥;;i:jtófÁ[\ffiátÉR[ÁJÍÉ§:Jh: r:`::t1íáfi^,=Í+~                   .i [                 T  *á*+1y; L*+t:_Í*:a¡L "        l^L`   725 ~    i    Lí`^iy
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NÓ. Mano de Obra UN C ant¡d ad Vri  unitar¡o d            Vr.  PatCial

1 Equ¡DOC(1   OF  +3AY) H/M 0,3 4.543 1.363

:_.¥`_¥_;.4,;:Á£.,;:É&tit;fiiÜTAltiÁNÓbÉ-ÍÓBffi*x:=:gwgí^_rly Y Tñ.:;;.-;*:Rlffi:£;1\¡36.3-,ifr :j :

No:     _ Herram¡enta§ v EciuiDo UN Cantidad Vr.  Unitario `` ~       vr`parcial

Herramienta Menor                                            %                    0,02                            609 12

¿4í-Á`  ..  :T¥gf
*OTAL` üAÉ RyRÁM IENTA^¥`:ÉüÜ/PO

^-         AJ\^+,_.SS                                                         -`-.,!,#á

ñiTE }Á._,-^¿,í;:-w-á€.12_¥á ,;  `r ,`

:1    ;ÜAÉtóR TOTÁLITEM.    -;9í.    ,-                               _S#j*r, ^  ^                             lll-,(;j,Í.;-^-§£,:-
i  ,4ñ'   '    ,g ---2`.¡óó.    -,,x=xL                            l;:.;-(:

lTEM Detalle    ^ UN Cánt¡dad Vr.  Unitario y    *        Vr.TOtal

lli1        .l 1o<caljzación  V\RXébl`antéÓ  Máhual     ta-í ; ~ M2    (<
`-.` `            ` ``````               `       `

•¢^ñ^-                     -(:Á+\`*`1;Tt;:-d`:;r7(?^íJ(i.,;,Y* ,,`       `   ÁNALISI§ bé  pRECIO§  UNITARlOS                  `,r¥:`T :J:;&L-,=
~

r,*ü-,t!_-,;,     y

OBRA PARADOR DE TRANSPORTES CARMEN  DE APICALÁ

CAPITULO l  PRELIMINARES

lTEM i ,2 Cerramiento Prov¡s¡onal  con Tela Blanca -`Verde

FECHA 22-oct.15

UNIDAD ML
J         No_ t  ?p  € "ater¡ales UN Cant¡ daá `Vr.  Unitar¡o >`^   vri  parc¡ar

1 punt¡lla LB 0,07 2,800 196

2 Tabla ChaDa ML 1 3.395 3.395

3 Vara Clavado ML 1 2. 320 2.320

SUÉ l-OTAL MATERIAL |
d     jí+*`  ¡\;L  ;;yf)_  l  j=(:  á, •,?  -l   ^;~-5:gj1       Áüy.

Desperd¡cio O/o 0,05 5.890 295
•#   i,    -TOTÁLMATERIALÉS     :_¡Á.J-,Á                                                                                                  ,._    L       ,-Li(á6:2O6     ---

ANALISIS DE PRÉC'OS UMTARIOS    q  1-

OBRA PARADOR DE TRANSPORTES CARMEN  DE APICALÁ

CAPITULO l  PRELIMINARES

lTEM t  l,2 Cerramjento Prov¡§ional con Tela Blanca : Verde    ;

FECHA 22.oct-15

UNIDAD ML

No. Mano de Obra UN Cant¡ d ad vr.  unítarió i  £  vr.  pa\rcial

1 Mano de Obra H/M 0,4 6.861 2, 744

S+\E    ,

TOTALMANOiDE:OBRA        `1 -r,úJ:pi •2.744    ,

a  áLy         `hr".  VALORTOTALl1.EM  `yr)  (L^ -          8o.=950       -

lTEM Detalle UN Cant¡dad Vr.: Un¡tar¡ó Vr. Total
1,2 Cérram,lento F'rov¡§,ion Tela Blanca -VeFde ML 160_

`          `          `` 1,432.039  -

Aprobado  7 de jul¡o de  2014 Pág¡na  12 de 23
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j-:.:*+#, l¿Á;dí(í:ÉTi
'      '                 )       ..           ®                   ,-®

;;`3;-~*,:, €;'S¥ffiiÍ#t¿ñ-:¥;;:r ;¡g**É*Í;{:4 :, :¥Y\=üi:B":+|íái,_-Íg¥;F?iLíél-.,1

OBRA PARADOR DE TRANSPORTES  CARMEN  DE APICALÁ

CAPITULO l  PRELIMINARES

lTEM
`:F      >  rx   ;tkr .Á`;   :£; h:S~*JyÉ:}r:í*~;g :ii J3` CampVamen`ió  én  éuadüa`pyTeja  d9

z¡n;  :,                                      ¿T<rx;  ±  _^

FECHA 22.oct.15

UNIDAD GL

-No: í   Máte-riaíéS=i   f:LÁ'^z:`£  :+
yuN.

r  Oantidad vr',  uhi¡ário   <J
t        vr.pa+cial       Ú

1 Base Granular M3 2,88 200 576

2 Bisaci ra UN 4 350 1.400

3 Gancho Teia Eternit UN 56 122 6.804

4 Base Concreto M3 3,6 70.OOO 252.000

5 Puntílla  de  2" LB 8 600 4.800

6 Tabla Chapa O,3 M ML 316 385 121.660

7 Teia  Perfil  7  No.  6 UN 28 5.000 140.000

8 Vara de Clavo ML 44,2 300 13.260

= :  á,-¥¥ü*g#€y--=:.,_í;s Ü B:\T~Ó!tAL;im&Á3iíEíRi,Á¥B¥jñ_a¥3¥^± qx +`J``ÁÉTSÁÉaSi§áíPi^{\y¿y:yr_ íí
-Íir7iÁSÁ?;i`4d:15Ó0 ü''i.. :: ,L;1Áx:_.   ,

DesDerdlcio O/o 0,05 200.000 10.000

:<£.,,3 ¥_¥i¥&  -)*óiÁL'tiÁTÉff'ñáiÍSú`_:,+-í;; \`#y1     ` y                              í4Y---+  ;: ;> 1!t \`i`~`e,;_r¿Í|¥+E£ñ,i<rr==`r`,x  l55o:5oo`y_i.:\t.;                                  ,_  í{

No. Mano de Obraí Ú UN Cantidad vr.  uri¡tarjo vr. parcial

1 Mano de Obra H/M 1,5 25.000 37. 500

:¥:r-`-¥ü*gg?j: + :j:- :Jóií:Áiíí:M`ÁÑÓ#Éi:yÓByRñiSÁj€,~¥¥=¿ _.t}*¿¡:
:=c-j.iá; 'tji::-:g,3ür ;:iJ='_3=.. *í&Í;kr3í^:.5úh¥ :`{=.-tág-r;í;:~`= : : !  ,,  ` Á" -

'   '  r  '_'r-_  -__  -]úl:S--;):*¥:í;j#jí:q;wái#:`áÍ;;:ÉÍt¥Lt!Í`Í;{i1íi?,¥;f%#üiíala:ñx¥*íái;,`':g;áí;AÜ-Á±J?lSbÉ-\P`BÉiüÓS`uNJIÁÉj¥Qx;§:¥rsij**;í*á?`;:(#`:íi}L(_-~ihi``J,¡»Á

OBRA PARADOR DE TRANSPORTES CARMEN DE APICALÁ

CAPITULO l  PRELIMINARES

lTEM
~ír  pi                       |J!.}Á=  \`Ári.       \   Yl,3  Campamentó  en  Guadua~yTeja  de ZÍné:   '*

FECHA 22.oct.15

UNIDAD GL
•No'

ÍIérrah¡étásI`V Edú¡poi  \    íS"J~ .= i UN`    T~y'l«      Cantidád-l     Vrlun¡ta+i4ou vr. páfc¡al

1 Herramíetas v Ecii,iDo                                           %                                                      0,02                 600,000 12.000

•--=--Eñú¿úá.;i.,#{¥¿;:
ái.Úó-iiÍÁLT?ü(ÉéKñÁTMqiÉ¥Nrit.ñ)Ñt:xxédu I PO  ,  Á\Ú¥

` +  ;£:£;=*.^g?¢ <;Áf:&=2£ fai`~` ~_~: _Aüt4! ¿7_í   JQ   ¥  ;rili}1 ! _: ' ,ii:ü2mo

|:h,\;}.a?>%;Vi`í;;^::hX:`:^.  `IVÁÍ#Í)'ñ+ótátlr:itéúÑ~:=€i^;í:Ñ1úJrr}i1~                     ^^ üü    ~¢  6r   ~                ^::_''.i*#SSÍí;p:\~Á Y*<ráái±Éá;gg:j-;b,§: i?\:.i     ¿~:
;,í`((  1>  ,600'OdOi\

JtEM      )r
~-L  `J! :^® ;   ` ü bé+t`ail\é  a

UN
-Cant¡dad

Vr.u n ¡ta rio Vr. Tota'

.     ..     -     .  -           ..    -         --..

M2-x     +

~ú..l4-±     '31,•:..

;,(::;  \,  ,y600.0ü

Elaboro: José Saln  Serrano Mol¡na

Fuente:  Sopc,r'es  Presupuesto de obra -Contrato

lTEM
Á\,:(-táí,         Detallé           -+a

UN Cantidad
zv+.\ un¡tario

Vr. Totál

1J Localización y ReDlanteo  Manual M2 450 2.100 945.000

1,2 Cerramiento  Provis¡onal con Tela  Blanca -Verde ML 160 8.950 1.432.039

1,3 CamDamento en  Guadua v Teia de Zinc M2 1 600,000 600.000

#'F-X:Á*í`S:Ígi\,
tÓTfiLIL?-_  r         ;.!(jr'y-ár=,A  l+  _Íé¡=r- iá  tj<j

(
_4C ! -l_á  -r2.-977.040

Elaboro: Jo§é Saín  Serrano Mo'ina

Fuente:  Soportes  Presupuesto de obra  - Contrato
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®T'AL§F2I{    Glua           T    RlOS     PRE          INAR    D

ACTA FINAL  DE  OBRA

lTEM
r     Detalle-;   :"     H

UN Ca'nt¡dad Vr. Un¡tar¡o ~<~x  `+:      vr.Total

1,2 Cerramíento Provisional  con Tela  Blanca -Verde ML 152 8,950 1.360.437

1,3 Campamento en  Guadua v Teia de Zinc M2 1 600.000 600,000

IVA O/o 16% 1.960.437 313.670
E-ñja`:a`m'i\Ü,`_Í •ü1oTAL L IFj;jL¡r:iéhÉ¥tt I:í_ Í{= Éf#üg#y¥á4:,::Ay)Ál _:                      í

r`       l 4-3,`y         `3i(#*}(`Í-r=
~¿ri`3;`2lv27a+Ú7

Elaboro: José  Saln Serrano Mol¡na

Fuente: Soportes  Presupuesto de obra -Contrato

De  t:al   manera  se  establece  un  presunto  detr¡mento  patr¡monial  en   las  arcas  de  la  del
Munic¡pio  de  Carmen  de  Ap¡calá  Tol¡ma,  en  cuantía  de  DOS  MILLONES  DOCIENTOS
SETENTA   Y    CUATRO    MIL    CIENTO    SIETE    PESOS    ($2'274.107)    Mcte,,    de
conform¡dad  con  lo establecido en  el  Hallazgo  FÍscal  No.  031  del  19  de agosto  de  2020.

Es  de  indicar  que  el  refer¡do  Auto  de  Apertura  No.  031  fue  debidamente  comunicado  a  la
Adm¡n¡stración  Mun¡c¡pal  del  Carmen  de Apícalá Tolima  el  17  de  nov¡embre  de  2020  (Fol¡o
44  al  45)  del  expedíente,  personalmente  le fue  notificado  al  señor  Héctor  Pedro  Lamar
Leal  ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  5,859.542  del  Carmen  de  Apicalá,  en  su
calidad  de  Alcalde  Mun¡c¡pal  y  Ordenador  del  Gasto  (Fol¡o  32  al  33),  Emiliano  Salcedo
Osorio   ident¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  14.218.515  de  lbagué en  su  calidad  de
Alcalde  Municipal  y  Ordenador  del  Gasto  (Fol¡o  28  al  29),  Oscar  Alonso  Mejía  Conde
identificado   con   cédula   de   c¡udadanía   No.    14.137.988   de   lbagué,   en   su   cal¡dad   de
Secretar¡o   de   Planeación   e   lnfraestructura   (Folic,   40   al   41),   Cristian   Camilo   León
QLiiroga  ¡dentificado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  79.9831802  de  Bogotá,  en  su  calídad
Secretar¡o  de  Planeación  e  lnfraestructura   (Fol¡o  30  al  31),   Duván  Ramírez  Bayona
¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  88,141.095  de  Ocaña  Norte    de  Santander,  en
su   cal¡dad   Contratista   (Fol¡o   34  al   35),   José  R¡cardo   Riaño   Forero  ¡dentificado   con
cédula  de  c¡udadanía  No.  14.242.198  de  lbagué,  en  su  cal¡dad   de  lnterventor  Externo  del
contrat:o objeto de  ¡nvestigación  (Folio  36  al  37),  para  la  época  de  los hechos.

Una  vez surt¡da  las  respect¡vas  not¡ficac¡ones  en  forma  personal  y  por correo  electrónico  a
los  presuntos  responsables,  el  señor Oscar Alonso  Mejía  Conde ident¡ficado  con  cédula
de  ciudadanía   No.   14.137.988  de  lbagué,  en  su  calidad  de  Secretar¡o  de  Planeacíón  e
lnfraestructura   para   la   época   de   los   hechos,   rem¡te   escrito   a   través   de   correo
electrónico  el   15  de  d¡ciembre  de  2020,  con  el  fin  de  rendir  vers¡ón  l¡bre  y  espontánea
frente a  lo expuesto en  el Auto de Aper[ura de Responsabilidad  Fiscal  No.  031 del
30 de octubre de 2020,  manifestando que:

No  comparto  que  se  ind¡lgue  responsabilidad  fiscal  en  calidad  de  secretar¡o  de  planeación  e
infraestructura  entre el  periodo comprendido entre el  per¡odo comprendido entre el  per¡odo  3
de  20i2  al  19  junio  de  2015  y  supervisor  del  contrato  de  obra  170/2015  y  su  otro  si  de
octubre  22  de  2005,  ya  que  si  b¡en  pude  ser  la  persona  encargada  de  evaluar y  supervisar
las  etapas  contractuales  no  ¡ncumplí  este  deber  toda  vez  que  como  lo  he  venido  díciendo
renuncia  el  19  de  jun¡o  de  2015,  cuando  el  contrato  no  había  empezado  a  ejecutarse;  de
¡gual  manera deberá tenerse en cuenta que ha operado el fenómeno de la caduc¡dad, ya que
sí  b¡en  podría  pensarse que el  último acto del  contratc,  170/2015 fue su  liquidación,  Ia  cual se

produJ'o en  diciembre  16 de 2016,  lo c¡erto es  que  respecto a  m¡  última  ¡ntervención  en  d¡cho
contrato  se  dio  para  el  momento  de  la  suscripc¡ón  del  m¡smo  es  decír el  4  de junio  de  2015
de   suerte  que   el   auto  de   apertura   de   proceso   de   responsabílidad   fiscal   debió   haberse
proferido  a  más tardar el  día  4 de junío  de  2020,  por  lo tanto  haberse  profer¡do  para  el  día
30  de  octubre  de  2020  la  acción  de  responsab¡lidad  d¡scal  ha  caducado,  ¡gual  sucede  frente
al  contrato de  interventoría  174 de jun¡o g de 2015.

Aprobado 7 de J'ulio de 2014 F'áqina 14 de 23
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De  ¡gual  manera,  se  aportó  por parte  del  apoderado judic¡a'  de  la  compañía  de  Seguros  LA
PREVISORA  S.A.   el  doctor  OSCAR  IVAN  VILLANUEVA  SEPULVEDA,  argumentos  de
defensa   frente   a'   Hallazgo   Fiscal   No,   031   de   2020   (Folios   80   al   96).   Esta   D¡recc¡Ón
considera  pert¡nente aclarar que frente  los  escr¡tos defensivos allegados al  expedíente  los
m¡smos   no   serán   objeto   de   aná'is¡s   de   fondo   en   razón   a   que   el   proceso   se   dará
terminac¡ón   por  cesacíón  de  la  Acc¡ón   F¡sca'  en   los  térmínos  de'  Artículo   111   de  la   Ley
1474 de 20117 conforme a  los argumentos expuestos en  éste acáp¡te.

Asi'  mísmo,  y  conforme  a  su  escr¡to,   en  la   parte  resolut:¡va   del  Auto  de  Cesacíón,   éste
Despacho     procederá     a     reconocer     personería    jurídica     al     doctor    OSCAR    IVAN
VILLANUEVA,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadanía   No.  93.414.517  de  lbagué  y  la
T.P  134,101  de'  C,S.  de  la  J,  en  ca'¡dad  de  apoderado jud¡c¡al  de  la  compañía  de  seguros
LA PREVISORA S.A,  COMPAÑÍA DE SEGUROS.

Por  otro  lado,  el  señor  Emiliano Salcedo  Osorio   ¡dent¡ficado  con  cédu'a  de  ciudadanía
No.   14.218.515   de   lbagué   en   su   calidad   de  Alcalde   Munic¡pal   y  Ordenador  de'   Gasto,
remit¡ó a través de correo electrónico de fecha  O5  de enero de 2021  certificación  expedída
por  la  Secretar¡a  de  Hac¡enda  del  mun¡cipio  de  Carmen  de  Ap¡calá  -  Tolima,  que  chace
consta   'a   devolucíón   y   el   ingreso   por   la   suma   de   DOS   MILLONES   DOCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL CIENTO  SIETE  PESOS {$2'274.107)  Mcte., a través de  la
consignac¡Ón   NO  9266182867  a  la  cuenta  NO  4133243219-7  de  la  ent¡dad   bancaria
BANCOLOMBIA a  nc,mbre  del  Mun¡c¡pio  de  Carmen  de  Apicalá  -Tol¡ma,  correspondiente
al    valor   del    presunto   daño    patrimonial    estab'ec¡do   en    el   Auto   de   Apertura    de
Responsabilidad FiscaI No. 031 del 31 de octubre de 2020, como se evidenc¡a en el
síguiente  rec¡bo  de caja:  (Folios  118  al  119)

Así  mismo,  obra  en  med¡o  magnétic;  (CD)  arch¡vos  en  PDF de  la  Constancia  de  recibo  de
la  Cert¡ficac¡Ón  de  pago  y  copía  de  la  consignación  rem¡tida  por  la  Secretaria  de  Hacíenda

y   Tesorería   del   Mun¡cipio   de   Carmen   de   Apicalá   -   Tolíma,   como   evídenc¡a   de'   pago
efect.uado  correspond¡ente  al  valor  del  presunto  daño  pammon¡al  establecido  en  el  Auto
de Apertura de Responsabilidad  Fiscal No. 031 del 30 de octubre de 2020.  (Fol¡o
121)

#   05Ene2021_CertSriHdaPagoAut_030yO31_112-026-7-2021
#   05Ene2021_CorreoPagoProceso_112-026-2020Em¡'¡anoSalcedo_Outlook
&   22D¡c2020_ConsignacionesAutoApertura_30y31

7  'CProcedeneia  de la  Cesac¡ón  dc  la  Acc¡ón  Fisca].  En  el trámite  de  los procesos  de responsabilidad fisca1 únicamente

procederá la teminación anticipada de la acción cuando  se acredite el pago  del valor del detrimento patrimonial que está
siendo investigado o por el cual se ha fomulado imputación o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de la
perdida investigada o ímputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicación del principio de oportunidad".
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Proceso:  RF-Responsabílidad  Fiscal CÓdigo:  RRF-020
Versjón:   01

En    vista    de    los   documentos   aportados    por   el    señor   Emiliano   Salcedo   Osorio
¡dentificado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  14,218.515  de  lbagué  en  su  cal¡dad  de  Alcalde
Mun¡cípal  y  Ordenador  del  Gast'o  obrante  a  Folios  118  al  119  del  expedíente  se  prueba  el
resarc¡miento  total  del  daño  causado  al   patr¡monio  público  del   Mun¡cipio  de  Carmen  de
Apícalá  -  Tolima,  tal  y  como  se  evidencia  en  los  fol¡os  antes  descr¡tos  del  exped¡ente,  y
según  la  causal  invocada  del  Artículo   111  de  la   Ley  1474  de  20118,  se  consídera  que  el
monto   consígnado   soporta   el   resarcimíento   del   daño   aquí  determ¡nado,   lo   que   esta
Dirección  concluye  que  al  encontrarse  resarc¡do  el  daño  causado  a  las Arcas  del  Mun¡c¡pio
de Carmen de Apicalá,  es procedente relevar de toda  responsabilidad fiscal a  los señores:

NOMBRE Héctor  Pedro  Lamar Leal
CEDULA  No. 5'859i542  del  Carmen  de Ap¡calá Tolima
PERIODO 2012  al  2019
DIRECCIÓN  RESIDENCIA Carrera  6  No.  2  -03,

Carrera  5  No.  3 -40  B/  Centro Carmen  de ADicalá Tolima
TELEFONO 313  334  79  42
CARGO Alcalde -Ordenador del  Gasto  Para  la  ÉDoca  de  los  Hechosi
Emaíl: Iamaresleal@cimai'.com

8Artículo  111i Priocef7enc,-a a'e /a cesacy'o~n f/e /a acc,-oJn ffsca/. En  el  trámite  de  los  procesos de  responsab¡lidad  fiscal

únicamente  procederá  la  term¡nación  anticípada  de  la  acclón  cuando  se acred¡te el  pago  del valor del  detrímento  patrímon¡al

qLie  está  s¡endo  ¡nvestigado  o  por  el  cual  se  ha  fiormulado  ¡mputación  o  cuando  se  haya  hecho  el  relntegro  de  los  b¡enes
objeto  de  la  pérd,da  iwestigada  o  ¡mputada.  Lo  anterior  sin  per]uicio  de  la  apl¡cac¡ón  del  princ¡p¡o  de  oportun¡dad.

Aprobado 7 de jul¡o de  2014 Páa¡na 16 de 23
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Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal
CÓdigO:  RRF-020 Versión:   01

NOMBRE Emilíano  Salcedo  Osorio
CEDULA  NO. 14Í218.515 de lbaqué
PERIODO 2016  al  2O19

DIRECCI Ó N Calle  s   B   No.   q  -  45,   Barrio  S¡món   Bolívar  Carmen   de  Apícalá
Tolima

Celular o Teléfono 31145177  97
CARG O Alcalde -Ordenador del  Gasto  Para  la  ÉDoca  de  los  Hechos.
Email: emilíanoi2i5®c]maÍ',com

NOMBRE Oscar Alonso  Meiía  Conde
CEDULA  NO. 14'137.988 de lbaqué
PERIODO 2012 -2015
DIRECCION Carrera  5  No.  3 -30  B/  Centro Carmen  de ADicalá Tolíma.
Celular o Teléfono 320  83919  09
CARGO Sec'retario de  Planeación  e lnfraestructura
Email: oskare¡v®c]mail.com

NOMBRE Cristian  Camilo  León  Ouiroc]a
CEDULA  NO. 79'983.802 de  Boc]otá
PERIODO 2O16  -2019
DIRECCIÓN Carrera  10  No,  3  -33  B/ Jardín  Carmen  de ADicalá To'ima.
Celular o Teléfono 3115610548
CARG O Secretario de Planeación  e lnfraestructura
Email: Kr¡scamDO9@ama¡l.com

NOMBRE Duván  Rami'rez  Bavona
CEDULA  CluDADANÍA 88Í141iO95 de  Ocaña  Norte de Santander
CARGO ContratÍ5ta -Contrato  No.  170 del  O4 de Junio  2015.
DIRECCIÓN  CORRESPONDENCIA Av.  Ambalá  Calle  69  No.  19 -  109  Ed¡f:  Comfatol¡ma  Of:  102
CELuLAR 315  39190  77
TELEFONO  COMERCIAL 2755843;  315  391  90  77
EMAIL duvanram¡rez®c]mail,com

NOMBRE José  Ricardo  Riaño Forero
NIT 14.242.198  -9
CEDULA  CIUDADANÍA 14'242.198 de lbaqué
CARGO Interventc,r  Externo ~ Contrato  No.  174 del  O4 de Junio  2015.
DIRECCIÓN  OF'ICINA Mz.  5  Casa  5  4  EtaDa  B/ Jordán  Ofic.  301  Ibaciué Tol.
DIRECCIÓ N Carrera  s  No.  20 -40  B/ Interlaken  lbaaué
CELULAR 315  8218314;  320  83978  88
TELEFONO  COMERCIAL Í038)  277 32 28
EMAIL Inc].ricardo®hotma¡l.com

Además,  se  vinculó  como  Tercero  CÍvilmente  Responsable  a  la  Compañía  de  Seguros  La
Prev¡sora  S,A.,  qu¡en  amparaba  'as  pérdidas  patrimon¡ales sufr¡das en  'a  v¡gencia:

Ident¡ficación de los Terceros Civilmente Responsables Fiscales

Compañía Asequradora La  Prev¡sora  S.A.  Compañ,'a  Seauros

Nit 860.002.400  -2
Noi  De  Póliza 300015
Fecha  de  ExDedic¡ón 26  Ene  2017
vic]enc¡a 26de  Ene  De  2015             I  25de  Ene.  De2016
Valor Asequrado $  20'000.000
Ramo o  Riesao Asec,urado Sequro  Maneío  PÓliza  Global  Sector  Oficial

Tomador Mun¡ciDÍo  de  Carmen  de ADicalá To'¡ma

Nit' 800.100,050  -1

Asequrado Mun¡ciD¡o  de  Carmen  de ADicalá Tolíma

Nitl 800.100.050  -1

Aprobado  7 de julio de 2014 Páq¡na  17 de 23
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Benef¡cia rio Mun¡c¡ ¡o de Carmen  de A Íca'á Tolíma
800.100.050  -1

Compañía Aseciuradora La  Previsora  S.A.  ComDañlra  Sequros
Nit 860,002.400 -  2
No,  De  Póliza 3000212
Fecha de ExDedic¡ón 26  Ene 2017
vic]enc¡a 13  deAbr  De2016              113  deAbr.  De2017
Va'or Asequrado $  20'OOO.00O

Ramo o  Riesqo Asequrado Sequro  Maneio  Pólíza  Global  Sector Of¡cial
Tomador Muníc¡pi'o  de  Carmen  de Ap¡calá Tolima
Nit. 800.lOO,050  -  1
Aseaurado MunícÍD¡o  de  Carmen  de Apícalá ToI¡ma
Nit. 800.100.050  -1
Benefícíar¡o Muníc¡D¡o  de  Carmen  de ADicalá Tolima
N¡t. 800,100.050  -1

Quienes  amparaba   la  pérdída   patrimonial  sufrida   en  dicha  v¡genc¡a;   en  su  condícíón  de
tercero  civ¡lmente  responsable,  toda  vez  que  está  demostrado que el  daño  invest¡gado  se
ha  resarc¡do totalmente,  por ello se  considera  pert¡nente  disponer  la  Cesac¡ón  de  la  Acción
FÍscal  y por consiguiente el  arch¡vo  deI  Proceso  de  Responsab¡I¡dad  Fiscal,

Que  los documentos aportados como pruebas de pago fueron apreciados integralmente en
conjunto  de  acuerdo  con  las  reglas  de  la  sana  crítica  y  la  persuas¡Ón  racional  como  lo
estipula  el Artículo  26 de  la  Ley 610  de  20009.

Que  la  Ley  1474 de  2011  en  su  Artículo  111  establece:

"Procedencia    de    la    Cesación    de    la    Acc¡Ón    Fiscal.    En    el    trámite   de    los    Procesos    de

Responsab¡lidad  Fiscal  ún¡camente  procederá  la  termínación  antícipada  de  la  acción  cuando
se  acred¡te  el  pago  del  valor  del  detrimento  patr¡monial  que  está  siendo  invest¡gado  o  por  el
cual  sé  ha  formulado  imputac¡ón  o cuando se  haya  hecho el  reintegro de  los  bienes objeto  de
la  perdída  invest¡gada  o  iimputada".

Teniendo  en  cuenta  lo  anter¡ormente  expuesto,  esta  D¡rección  cons¡dera  que,  de  acuerdo
con  las  pruebas  obrantes  dentro  del  Proceso,  no  es  procedente  continuar  con  el  Proceso
de   Responsabilidad   F¡scal,   como   quiera   que   se   ha   resarcido   en   su   tot.al¡dad   el   daño

patrimon¡al  est¡mado  en  cuantía  DOS  MILLONES  DOCIENTOS  SETENTA  Y  CUATRO
MIL CIENTO  SIETE  PESOS  ($2'274.107)  Mcte.,  a  las Arcas  del  Mun¡c¡p¡o  de  Carmen
de  Apicalá  Tol¡ma,  por  consigu¡ente  y  ante  tales  circunstancias  esta  Direcc¡ón  dispone  la
CESACION  DE  LA  ACCION   FISCAL,  según   lo  dispuesto  en  el  Artículo   111  de  la  Ley
1474 de  2011.

En   cons¡derac¡ón   a   lo  anter¡ormente  expuesto,   la   Direcc¡ón  Técn¡ca   de   Responsabilidad
Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma:

RESUELVE :

ARTÍCULOS   PRIMERO:   CESAR   LA   ACCÍóN   FISCAL   por   los   hechos   objeto   del
Proceso   de   Responsabil¡dad   FiscaI   Radicado   con   el   No.   112  -   027   -   020
adelantado  ante  La  Administración  Mun¡cipal  de  Carmen  de  Apicalá  Tolima,  de
conform¡dad    con    lo   d¡spuesto   en   el   Artículo    111    de   la    Ley   1474   de   201110   y   de
conform¡dad  con  los considerandos expuestos, a los señores:

9Artículo  26. Apreciac¡Ón  integral  de  las  pruebas,  Las  pruebas  deberán  apreciarse  en  conjunto  de  acuerdo  con  las

reglas  de  la  sana  crítica  y  la  persuas¡ón  racionali
lOArtículo  111. Pnocea'enc,-a de /a ce5ac',|o~n de /a acc,-orn #sca/, En el trám¡te de  los procesos de responsabilidad fiscal

únícamente procederá  la  termnación  ant¡cipada  de  la  acc¡ón  cuando se  acredite e'  pago clel  valor del  detrimento  patr¡moníal

que  está  siendo  ínvestigado  o  por  el  cual  se  ha  formulado  imputac¡ón  o  cuando  se  haya  hecho  el  reíntegro  cle  'os  bienes
objeto  de  la  pérdída  ínvestigada  o  ímputada.  Lo  anter¡or s¡n  per]uic¡o  de  la  aplícacíón  del  pr¡ncípio  de  oportunidad.
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NOMBRE Héctor  Pedro  Lamar  Leal
CEDULA  No. 5'859.542 del  Carmen de Ap¡calá Tolima
PERIODO 2012 al  2019
DIRECCIÓN  RESIDENCIA Carrera  6  No,  2-03,

Carrera  5  No.  3 -40  B/ Centro  Carmen  de Apicalá To'Íma
TELEFON O 313  334  79  42
CARGO Alca'de - Ordenador del  Gasto  Para  la  época  de  los  Hechos.
Email: lamaresleal@cimail.com

NOMBRE Emíl¡ano  Salcedo  Osorio
CEDuLA  NO. 14'218.515  de lbaciué
PERIODO 2016 al  2019
DIRECCIÓ N Calle s  B  No.  q -q5,  Barrio  Simón  Bolívar Carmen  de Ap¡calá

Tolima
Ce'ular c, Teléfono 31145177  97
CA RGO A'ca'de -Ordenador de'  Gasto  Para  la  Epoca  de  los  Hechos.
Emaíl: em¡líanoi2i5@c]maíl.com

NOMBRE Oscar Alonso  Meiía  Conde
CEDULA  NO. i4Ji37,988 de lbaaué
PERIODO 2012 -2015
DI RECCIÓ N Carrera  5  No.  3 -30  B/  Centro Carmen  de ADicalá Tolima.
Ce'u'ar o Teléfono 320  83919  09
CARGO Secretario de  Planeación  e lnfraestructura
Emajl: oskareiv@c]mai'.com

NOMBRE Cr¡st¡an  Camilo  León  Ou¡roqa
CEDuLA  No, 79Í983.802 de Bociotá
PERIODO 2016 - 2019
DIRECCIÓN Carrera  lO  No|  3  -33  B/ Jardín  Carmen  de Apícalá To'Íma.
Celu'ar o Teléfono 31156105  48
CARGO Secretario de P'aneacíón e lnfraestructura
Email: KriscamDO9@cimail.com

NOMBRE Duván  Ramírez  Bayona
CEDULA  CIUDADANÍA 88'141,095 de Ocaña Norte de Santander
CARG O Contratista -Contrato  No.  170  de'  04 de Junio  2015.
DIRECCIÓN  CORRESPONDENCIA Av.  Ambalá  Ca''e  69   No.   19  -   109   Edif:   Comfatolima   Ofic:

102
CELULAR 315  39190  77
TELEFONO  COMERCIAL 2755843;  315  391  90  77
EMAIL duvanramirez®c]maíl.com

NOMBRE José  Ricardo  Riaño  Forero
NIT 14.242,198  -9
CEDULA  CIUDADANÍA 14'242.198  de lbac]ué
CARGO Interventor   Externo  -  Contrato   No.   174  de¡   04   de  Junio

20i5.
DIRECCIÓN  OFICINA Mz.  5  Casa  5  4  Etapa  B/ Jordán  Ofic.  301  Ibaciué Tol.
DIRECCIÓN Carrera  s No.  20 -40  B/ Inter¡aken lbaqué
CELULAR 315  8218314;  320  839  78  88
TELEFONO  COMERCIAL í038) 277 32 28  n
EMAIL Inc].ricardo®hotmail.com

...i
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Igualmente,   y   en   su   condíc¡Ón   de  Tercero   CMlmente   Responsable   a   la   Compañía   de
Seguros:

Compañi'a Aseauradora La  Previsora  S.A,  ComDañía  Sequros
NÍt 860.002.400  -  2
No.  De  Pólíza 300015
Fecha  de  ExDed¡c¡Ón 26  Ene 2017
v¡c]encia 26de  Ene  De  2015             125  de  Enei  De2016
Valor Asec]urado $  2O'000.000
Ramo o  Riesc,o Asequrado Seauro  Maneio  Póliza  Global  Sect:or Ofic¡al
Tomador MuníciDÍo  de  Carmen  de Ap¡calá Tol¡ma
Nit' 800.100.050  -  1
Aseaurado Municipío  de  Carmen  de AD¡calá Tolima
Nit' 800.100.050  -  1
Beneficíar¡o Muníc¡Dio  de  Carmen  de ADÍcalá Tolima
Nit. 800,100.O50  -1

ComDañía Aseciuradora La  Previsora  S.A.  Compañía  Seauros
Nit 860.002.400  -2
No.  De  Pól¡za 3000212
Fecha  de  Exped¡c¡ón 26  Ene 2017
V¡ciencia 13  deAbrDe2016              113deAbr.  De2017
Valor Asequrado $  20'000.OOO
Ramo o  Riesc]o Aseciurado Seauro  Maneio  Póliza  Globa¡  Sector Ofic¡al
Tomador MuniciDio  de  Carmen  de AD¡calá Tolima
N¡t' 800.lOO.050  -  1
Asea u rado Munic¡DÍo  de  Carmen  de AD¡calá Tol¡ma
NÍt.. 800.100.050  -  1
Benefíciar¡o Munic¡pío  de  Carmen  de  ADicalá Tolima
Nit. 800,lOO,050  -  1

ARTICULO  SEGUNDO:  Declarar  probada   la  causal  que  conlleva  a  la  Cesación  de  la
Acción  Fiscal ``cLlando se acredite el pago del valor del detrimento patrimoniaI",
del  Artículo  111  de  la  Ley  1474  de  2011  y  por ende  conduce  a  la  terminac¡ón  anticipada  y
arch¡vo  del  expediente,  por  cuanto  se  ha   resarcido  el  daño  patr¡monial  cuantificado  en
DOS   MILLONES   DOCIENTOS  SETENTA  Y  CUATRO   MIL  CIENTO  SIETE   PESOS
($2J2741107)  Mcte  dentro  deI  Proceso  de  Responsabilidad  Fiscal  Con  Radicado  No.  112
-027 -020'

ARTÍCULO   TERCERO=   En   el   evento   de   que   con   posterior¡dad   aparecieren   nuevas
pruebas   que   desv¡rtúen   los  fundamentos  que   s¡rvieron   de   base   para   el   arch¡vo,   o   se
demostrare   que   la   dec¡sión   se   basó   en   prueba  falsa,   se  ordenará   la   reapertura   de   la
actuación  fiscal,  de  conform¡dad  con  el Artículo  17  de  la  Ley 610  de 2000.

ARTÍCULO     CUARTO:     Reconocer     personerira    jurídica     al     doctor    OSCAR    IVAN
VILLANuEVA,   identificado  con  la  cedula  de  c¡udadanía   No.  93.414.517  de  lbagué  y  la
T.P  134I101  del  C,S.  de  la  J,  en  cal¡dad  de  apoderado judicial  de  la  compañía  de  seguros
LA PREVISORA SiA, COMPAÑÍA DE SEGUROS.

ARTICULO  QUINTO:  Una  vez  en  firme  la  presente  providencia  enviar copia  de  la  m¡sma
a'  Mun¡cipjo de Carmen  de Apica[á Tolima  para  los efectos  de  lo  d¡spuesto  en  el  Plan
General  de  Contabilidad  Públ¡ca Ti'tulo  lI  Capi'tulo X  Numeral  5.

ARTICULO  SEXTO:  Surt¡da  la  notíficac¡Ón  enviar el  expediente  dentro de  los tres  (3)  días
s¡gu¡entes,  surtida  la  notificacíón,  al  superior Jerárquico  o  func¡onal,  a  fin  de  que  se  surta
el  Grado  de  Consulta,  conforme al Artículo  18  de  la  Ley 610 de 200O11,  Modificado por el

11   "ARTÍCULO   18.   Grado   de   consulta.   Se   establece   el   grado   de   consulta   en   defensa   del   interés   públ¡co,   del

ordenam¡ento Juríd¡co y  de  los  derecho5  y  garanti'as  fundamentale5I  Procederá  la  consulta  cuando  se  dicte  auto  de  archívo,
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Artícu]o 133 de[ Decreto Ley 403 de[ 16 de marzo de 2020i

ARTICULO  SEPTIMO:  Notifíquese  por  Estado  el  presente  proveído  de  conform¡dad  con
'o  establec¡do  en  e'  Artículo  106 de  la  Ley  1474 de Julio  12  de  201112,  haciéndole
saber  que,  contra  la  presente  no  procede  recurso  como  quíera  que  e'  auto  conlleva  el
archivo del  proceso a  los señores:

NOMBRE Héctor Pedro  Lamar  Leal
CEDULA  No. 5'859.542 del  Carmen  de ADicalá Tolima
PERIODO 2012 al  2019
DIRECCIÓN  RESIDENCIA Carrera  6  No.  2-03,

Carrera  5  No.  3 -40  B/  Centro Carmen  de Apicalá Tolima
TELEFONO 313 3347942
CARGO Alcalde -Ordenador del  Gasto  Para  la  época  de  los Hechos.
Email: 'amares'eal@cimail.com

NOMBRE Emilíano  Salcedo  Osorio
CEDULA  NO. 14'218.515 de lbaqué
PERIODO 2016 al  2019
DIRECCIÓN Calle  s   B   No.   4  -  45,   Barrio  Simón   Bolívar  Carmen  de  Ap¡calá

Tol¡ma
Celular o Teléfono 3114517797
CARGO Alcalde -Ordenador del  Gasto  Para  la  época  de  los  Hechos.
Ema¡l: em¡liano1215@c]mail.com

NOMBRE Oscar Alonso  Meiía  Conde
CEDULA  NO, i4'137.988  de lbaciué
PERIODO 2012 -2015
DIRECCIÓ N Carrera  5  No.  3 -30  B/ Centro Carmen  de ADicalá Tolima.
Celular o Te'éfono 320  83919  09
CARGO Secretario de Planeación e lnfraestructura
EmaiI: oskareív®cima¡l.com

NOMBRE Crístian  Cam¡'o  León  Ouirocia
CEDULA  NO. 79'983.802 de  Boc]otá
PERIODO 2016 -  2019
DIRECCION Carrera  10  No,  3  -33  B/ Jardín  Carmen  de ADicalá Tolíma.
Ce'u'ar o Teléfono 31156105  48
CA RGO Secretario  de  Planeac¡ón  e lnfraestructura
Emaíl: KríscamDO9@amaíl.com

cuando  el  fallo  sea  s¡n  responsab¡lidad  f¡scal  o  cuando  el  fallo  sea  con  responsabilidad  f¡scal  y  el  responsabi'¡zado  hubiere
estado   representado   por  un  defensor  de  ofic¡o,  en   desarrollo  del  cual  se   podrá   rev¡sar  integralmente   la   actuac1ón,   para
modificarla,   confirmarla  o  revocarla,   tomando   la   respectiva  decis¡ón  sustitutíva   u  ordenando   motivadamente  a   }a   primera
instanc¡a  proseguir  la  ¡nvestigación  con  míras  a  proteger el  patrimonío  públ¡co.
Para  efectos  de  'a  consulta,  el  funcíonar¡o  que  haya  proferido  la  decis¡Ón  deberá  envíar el  exped¡ente  dentro  del  término  de
ocho  (8)  días siguientes a  su  notlflcación,  a  su  super¡or func¡onal  o J'erárqu¡co,  según  la  estructura  y manual  de funcíones  de
cada  órgano fisca',zador.
S¡  transcurr¡do5  dos  (2)  meses  de  recibido  el  exped¡ente  por  el  superior  no  se  hubiere  profer¡do  la  re5pect¡va  providencia,

quedará   en   firme   el  fallo   o  auto   materia   de   la   consulta,   s¡n   perJuic¡o  de   la   responsabilidad  discípl¡nar¡a   del   funcionar¡o
moroso".
PARÁGRAFO TRANSITORIO.  Los térm¡nos  previstos  en  el  presente artículo  se  apl¡carán  a  los procesos  que se  inicíen  con

poster¡oridad  a  la  entrada  en vigenc¡a  del  presente  Decreto  Ley.
12Artículo  106.  Wo£,7,'cac,®one5.  En  los procesos de responsabil¡dad fiscal  que se tramiten  en su  integridad  por lo  d¡spuesto

en  la  Ley  610  de  2000  únicamente  deberán  notificarse  persona'mente  las  siguientes  providenc¡as:  el  auto  de  apertura  del

proceso  de  responsabil¡dad  fisca',  el  auto  de  imputacíón  de  responsabÍ'¡dad  fiscal  y el  fal'o  cle  pr¡mera  o  ún¡ca  ¡nstancia;  para
estas  providenc¡as se apl¡cará el  sistema  de notlficación  persona¡ y  por aviso  prev¡sto  para  las actuaciones admín¡strativas en
la.Ley  1437  de 2011.  Las demás decisiones que se profieran  dentro del  procesc, serán  notlflcadas  por estado.
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NOMBRE Duván  Ramírez  Bavona
CEDULA  CIUDADANÍA 88'141.095  de Ocaña  Nor[e de Santander
CARGO Contratista -Contrato  No.  170 del  O4 de Junio 2015I
DIRECCIÓN  CORRESPONDENCIA Av.  Ambalá  Calle  69  No.  19  ~  109  Edif:  Comfatolima  Of:  102
CELULAR 315  39190  77
TELEFONO  COMERCIAL 2755843;  315 39190  77
EMAIL duvanramirez@cimail.com

NOMBRE José  R¡cardo  R¡año  Forero
NIT 14.242.198  -9
CEDULA  CIUDADANÍA 14'242.198 de lbaqué
CARGO Interventor Extemo -Contrato  No.  174 del  O4 de Junio  2015L
DIRECCIÓN  OFICINA Mz.  5  Casa  5 4  Etapa  B/ Jordán  Of¡c.  301  Ibaqué Tol.
DIRECCIÓN Carrera s No.  20 ~ 40  B/ Interlaken lbaqué
CELULAR 315  8218314;  320  83978  88
TELEFONO  COMERCIAL Í038)  277  32 28
EMAIL Ina.ricardo®hotmail.com

Así  mismo,  y  en  su  condic¡ón  de  Tercero  CMlmente  Responsables  a   las  compañías  de
seguros conforme  a  la  identificación  que se detalla  a  cont¡nuacíón:

Compañía Aseauradora La  Previsora  S.A.  ComDañía  Seciuros
Nit 860.002.400  -2
No.  De  Póliza 300015
Fecha  de  ExDedición 26  Ene  2017
Viaenc¡a 26de  Ene  De2015             125  deEne.  De2016
Valor Aseciurado $ 20'000.00O
Ramo o Riesqo Aseaurado Sequro  Maneío  Póliza  Global  Sector Of¡cial
Tomador MuniciDio  de  Carmen  de ADicalá Tolima
Nit, 800.100.050  -1
Asea u rado Mimícioío  de  Carmen  de ADicalá Tolíma
Nitl 800.100.050  -1
Beneficiario Municioio  de  Carmen  de AD¡calá Tolima
Nit. 800,100.050  -1

ComDañía Aseauradora La  Prevísora  S.A.  Compañía  Sequros
NÍt 860.002.400  -2
No,  De  PÓliza 3000212
Fecha  de  ExDedición 26  Ene  2017
vic,encia 13  deAbr  De2016              113  deAbr.  De2017
Valor Asec,urado $  20'000.000
Ramo o  Riescio Aseaurado Seciuro  Maneio  Pól¡za  Global  Sector  Oficial
Tomador MuniciDio  de  Carmen  de  Apicalá Tolíma
Nit' 8OO.100.050  -1
Aseci u ra do Municipío  de  Carmen  de ADicalá Tolíma
N I.t' 800.100.050  -  1
Ben ef¡cía r¡o Munic¡DÍo  de  Carmen  de AD¡calá Tolima
Mt. 800.lOO.050  -  1

ARTICULO  OCTAVO:  En  firme  este  proveído  y  una  vez  se  hayan  adelantado  todos  los
trámites    ordenados    en    e'    mismo,    rem¡t:ir    el    exped¡ente    cont`ent¡vo    del    Proceso
Respcmsab¡lidad   Fiscal   NoI   112  -  027   -   019   adelantado   ante   el   Municipio  de
Carmen   de  Apicalá   -  Tolima,   al   archivo   de   gest¡Ón   documental   de   la   Direcc¡Ón   de
Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.
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CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técníco  de  Responsabílidad  FÍscal
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